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Rapport d'obsetvations définitives — Dlvonne-les-Bains {a1)-

L2 chambre régionale des comptes de Rhéne-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de fravall, au contitle des comptes et 3 l'examen de la gestion de la commune
de Divonne-les-Bains pour les exercices 2002 & 2008.

Le contrdle a &6 engagé par leftre en date du 23 septembie 2010, adressée a M.
Etienne Blanc, maire de la commune de Divonne-fes-Bains, unique ordonnateur sur toute la

période contrélée.

Les invastigations ont porté plus particulizrement sur les puints suivants :
- 1 & sifuation financiére de la commune
- L& casino municipal ;

- Les thermes ;
- L’hippodrome et la societs des courses.

L’entrefien préalable prévu par l'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres a

eu lieu le 7 féyrier 2011 avec M. Etienne Blane. -

Lore de sa séance du 14 mars 2011 la chambre a formulé des observations provisoires. -
gui ont &té adressées le 23 mai 2011 a M. Etienne Blanc, ainsi que, pour celles les:

cohcernant, aux personnes morales nominativement mises en cause.

Aprés avoir examine
parvenue dans le délai légal de deux mois, la chambre, lors de s

a arrété les abservations définitives reproduites cl-apres.
LI - *

1. LA PRESENTATION DE LA COMMUNE

La commune de Divonne-les-Bains est une station thermale et climatique de 7 806
habitants (population légale de 2008), surclassée dans la catégorie des communas de

10 000 & 20 000 habitants.

La commine de Divonne-les-Bains est membre de la communauté de communes du
pays de Gex. Il convient de préciser que cet établissement public de coopération
intercommunale {(EPCI) n'a pas opté pour le régime de la taxe professionnelle unique.

La communauté de communes du pays de Gex a rejoint les collsctivités territoriales
frangaises partendires du projet d'agglomération franco-valdo-genevois lesquelles se sont
regroupées dans 'association régionale de coopération du genevois (ARC). Le 14 janvier

2010, 'ARC s'est transformé en syndicat mixte. Lors du premier consell syndical tenu le

11 mars 2010, M. Etienne Blanc a été &lu président de PARC syndicat mixie.

La proximité de Divonne-les-Bains avec la Sulsse explique certaines des particularités
de la commune, notamment la proporticn élevée de travalileurs frontaliers. En effet, environ
mille cing cent travailieurs frontaliers résident sur son tarritoire dont les deux-tiers travaillent
dans le canton de Gendve, ainsi que prés de cing cents fonctionnaires internationaux. Le
développement de P'activité transfrontaliére explique le niveau élevé des revenus des
habitants de la commune, ainsi que celui des prix des biens immobiliers.

la réponse écrite du maire de la commune de Divonne-les-Bains, -
a séance du 4 octobre 2011,
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Entre 1999 & 2008, la population de l'sspace transfrontalier constitué des
départements de I'Ain et de la Haute-Savoie, ainsf que des cantons de Genéve et de Vaud, a
connu une croissance de 1,2 % par an, Au cours de la méme période, les populations
francaise et suisse ont connu une ctroissance annuelle de 0,7 %7 La crolssance
démographique est particuliérement forte dans le pays de Gex, notamment & Divonne-les-
Bains. Entre 1962 et 2007, la population divonnalse a ainsi connu une crofssance moyenne
de 2,5 % par an, ce qui correspond a un triplement de ia population en quarante-cing ans.

2. LE SUIVI DES RECOMITANDATIONS ANTERIEURES‘;

Le précédent controle des comptes et de la gestion avait porté sur les exercices 1992
a 1998, ainsi que sur la délégation de service public du casino pour {a période 1983 4 1988,

S'agissant du conirat de délégation de service public du casino, la chambre avait alors
observé qu'il contenait une clause de recrutement préférentiel en faveur des habitants de la
commune. Cette clause lllégale a 4té supprimée, comme fa chambre I'avalt recommandé. De
plus, la chambre avait relevé que le délégataire n'avait pas établi le rapport annuel prévu par
Particle 2 de la loi n® 95-127 du 8 février 1995 (codifié & Particle L. 1411-3 du CGCT), Depuis
lors, la collectivité a également remédié & ce manquement.

Par ailleurs, la chambre avait constaté des anomalies formelles dans I'dtablissement
des &tats de frais de déplacement des élus. Or, Pexamen des pidces justificatives de
dépenses au cours du présent contréle n'a mis au jour aucun manquement de cette nature.

La chambre avait observé que I'Office du tourisme de Divonne-les-Bains avait exercé
des missions ne relevant pas de ses compétences. Cette situation a désormais cessé.

La chambre avalt également constaté que les thermes municipaux dont l'activité
constitue un service public & caractére industriel et commercial n'étaient pas gérés dans le
cadre d’'un budget annexe, contrevenant ainsi aux dispositions de [linstruction comptable
M14. Or, celte observation n'a plus Hieu d'étre, la gestion des thermes ayant été externalisée

depuis lors.

En définitive, la revue de Pensemble des observations antérieures de la chambre a
permis de g'assurer gu'elles avaient toutes &té suivies d'effet.

3. LA SITUATION FINANGIERE

La commune applique le cadre comptable des communes de plus de 3 500 habitants
(art. L. 2312-3 du CGCT), et son budget est voté par nature. Dans I'ensemble, la situation
financiére de la commune de Divonne-les-Bains peut étrs considérée comms trés saine,
méme si une 1&gére dégradation a été obseivée depuis 2004. En effet, la commune a tiré
pendant longtemps I'essentlel de ses ressources fiscales de Pexploitation du casino installé
sur son territoire,

Or, économie des jeux d’argent ayant connu une conjoncture défavorable au cours
des cing dernigéres années, fa commune a di augmenter ses faux d'imposition et souscrire
de nouveaux emprunts bancaires, autant de moyens qu'slle avait mobilisés en dernier
recotits dans le passé.

' Observatoire stalistique fransfrontalior de 'espace iranco-valdo-genevois (synthése 2010}
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En 2000, les dépenses de fonclionnement de la commune se sont élevées & 11,7 ME
et ses dépenses dinvestissement 3 9,02 M€. Outrs le budget principal, les comptes de Ja
commune comprennent quatre budgets annexes d'ampleur relativement imitée (baux
commerciaux concessions, bols et fordts?, centre culturel st d’animation, services publics

délégués), excepté le budget annexe du centre culiurel.
La présentation des comptes administratifs successifs a donné lieu 4 I'élahoration d’un

document de synthése relativement complet. Les différents postes de dépenses et de
recettes ont &t6 analysés en se fondant sur la comptabilité analytique mise en place par la

COommne.

Au cours des exercices 2002 & 2009, les dépenses de fonctionnement du budget
principal de la commune ont connu un taux de croissance annuel moyen de 1,3 %. Dans lg
méme temps, les recettes de fonctionnement ont baissé en moyenne de 0,8 % par an. L'effet
de ciseau qui est en résulté s'est traduit par une forte baisse du résultat comptable, passé de
3,79 M€ en 2002 4 0,63 M€ en 2008. La hausse des faux d'imposition infervenue en 2008 a
permis d’amorcer une inversion de tendance, le résultat comptable remontant & 2,04 M€,
Aussi, la situation financiére de la commune peut-efle &tre qualifiée de trés saine.

3.1- Les dépenses de fonctionnement

Entre 2002 et 2009, les dépenses de fonctionnement ont progressé de 8,3 %, soit un
taux de croissance annuelie moyen de 1,3 %. :

-Bépenses-de-fonetionnement | 2002—— *2063”-’ —2004— |—2995— - 2006——2007— 2008 -}-20609-} —— - ——— -
{en milliers d’euros)

Charges & caraclére général 4 587 4422 4221 3798 3617 3624 4 186 3 850

Charges de personngl 3778 4082 44189 4 247 4 248 4 621 4 83d 4.984

Altdnuations de produlis 68 [k i94 123 119 214 232 179

Autres charges de gestion

courante 857 805 818 1714 2047 2111 1882 1 886

Charges financidres 87 78 113 83 168 117 114 121

Charges exceptionnelies 1032 3340 1876 388 352 1390 91 14

Dotatlons aux amertissements '

et provisions 331 413 434 420 407 441 701 876

TOTAL 10719 | 13234 | 11843 10 741 400858 | 12518 | 12043 | 11714

Source : comptes administratifs

Certains postes de dépenses ont connu une évolution plus marquée, C'est notamment -
le eas des charges de personnel qui ont augment& assez nettement entre 2002 ef 2000,

Les charges & caractére général du budget principal de la commune ont diminué de
fagon sensible au cours de la période considérée. De méme, les charges exceptionnalles qui
staient relativement importantes entre 2002 et 2004 ont fortement diminué, sauf ern 2007.

? L e budget annexe des bois ot foréts comprend Fensemble des dépenses ét des recettes fises & la gestion et au
renouvellement du patrimoine forestier communal (foréts, chalets forestlers, routa forestiére),
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3.1.1- Les charges a caractérs général

Enfre 2002 et 2009, les charges & caractére général ont balssé de 15,7 %. Toutefois,
cette évolution doit &tre prise avec précaution, car certaines subventions de fonctionnement
versdes aux associations ont &t6 comptabilisées a tort sous la forme d'honoraires®. En
Pogourrence, cela concerne 'Office du tourisme, 'Ensemble de jazz et I'association Alfa3A.

C'est ainsi que les sommes versées par la commune & I'Office du fourisme et 4
PEnsemble de Jazz ont 6t6 assimilées & des prestations de service, alors gu'elies
correspondaient en pratique 2 des subventions de fonctionnemsnt. L'association Alfa3A a
percu, guant a elle, une subvention de 128 657,28 € au fitre d'une convention d'affermage de
la créche halle-garderie®, ainsi gu’une subvention de 29 690,98 € au titre de Ia participation
aux frals de fongtionnement d’'un cenire de loisirs. L'ordonnateur a indiqué avoir recoliru &
cette pratique comptable depuis 1996, et s'est engagé a metire un terme a cette anomalie.

C'est pourquol la chambre a souhzité procéder au retraitement des sommes versdes,
considérant qu'il s'agissait en fait de subventions devant &tre dédultes des charges a
caractére général. Aprés retraitement des données statistiques, il apparait que ce poste de
dépenses a connu une baisse tendancislle entre 2002 et 2007, suivie d'une {égére remontée
en 2008 st 2009 due a Paugmentation des dépenses d'entretien des voies et réseaux. Au
final, la baisse constatée sur la période considérée nest plus que de 9,9 %.

En milliers d'eliros 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008
Charges & caractére général ;
{compte 6228) 2485) .3343] 3240 .2817| 278¢| 27687f 3204 3130

La chambre prend acte que, désormais, la commune comptabilise sous la forme de
subventions, ef non plus d'honoraires, 'ensembls des concours financiers apportés a FOffice
du tourisme et & PEnsemble de jazz.

3.1.2- Les charges de personnel

Au cours de la période sous revue, les charges de personnel oni connu une
progression de 31,9 %, solt une augmentation annuelle moyenne d'environ 4 %.

Pour partie, Paugmentation des charges de personnel est la conséquence des
recrutements effectués en fin de période, notamment en 2008 et 2009, En effet, 'état du
personne! annexé au compte administratif pour 2006 mentionnalt un effectif de 106 agents
communaux, Of, le nombre d’agents communaux est passé 4 124 agents en 2000,

Lors "de dinstruction, le maire de Divonne-les-Bains a évoqué les difficuliés
tencontrées pour recruter des agents communaux, notamment des personnels de catsgorie
A. Les facteurs explicatifs doivent étre recherchés dans le colt élevé des biens immabitiers,
ainsi que la concurrence du marché du travail local avec celui de la Suisse,

¥ Le compte utilisé est le 6228 « divers » subdivision du compte 622 « rémundrations dintermédiaires et

. honoraires ».
A compter du 1 janvier 2009, la communauté de communes du pays de Gex sxerce fa compétence de la

gestion collective des créches gessiennes.
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La commune a mls en place un « complément de rémunération pour tenir compte du
colif de la vie dans fe pays de Gex », conformément aux termes de la délibération du consell
municipal du 12 mars 2007. Celte prime dite de « vie chére » est égale & 85 € net par mois
pour les salaires mensuels inférieurs 2 1 500 €, et 2 60 £ pour les salaires mensuels compris
entre 1 500 et 2 000 £, La mise en piace de cefte prime seraif antérieure & l'adoption de [a

délibération du 12 mars 2007 venue ['officialiset.

Selon ‘une jurisprudence administrative constante, les collectivilés territoriales ne
disposent d'aucun pouvoir normatif leur permettant d'instituer une nouvelle prime®, et leur
compétence en la matiére est strictement encadrée par les textes législatifs en vigueur. La
chambre invite la collectivité & s'en tenir aux modulations classiques du régime indemnitaire

des agents, lequel offre défa des marges de progression significatives.

Dans sa réponse aux observations proviscires, Je maire fait valoir que la prime de vie
chére « constitue une modulation de versement de I'indemnité d'administrafion et de
technicité (IAT). Efle entre dans la base de calcul de 'enveloppe globale et répond aux

mémes conditions de versement ».
3.1.3- Les aulres charges de gestion courante

3.1.3.1- le cenire cultursl et d'animation de I'Esplanade du Lac

Au cours de la période 2002 a 2009, les aufres charges de gestion courante ont connu
une forte progression puisqu'elles sont passées de 857 K€ & 1 885 KE. Toutefois, il convient
de refralter ces montants afin dniégrer les subventions versées & certaines associations

(cf. supra).
En milliers d’eulros 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2003 '
Aufres charges de gestion courante '
{apras refraitement) 1417 | 1364 | i273 | 2244 | 2404 | 2556 | 2438 2 242

En pratiqus, faugmentation desdites charges est due, pour 'essentiel, 4 la couverture-
du déficit récurrent du budgat annexe du centre culturel et d'animation, I'Esplanade du Lac.

En euros 2005 2006 2007 2008 2009
Prise en charge des budgets annexes .
par le budget principal .g45128 | -1285083 1 ~13683889 | -1109933 ] -1 126106
Dant ; eenire cufiurel _gE4281 | -1197652 | -1322957| -1060813| -1 060813

| 'Esplanade du Lac se compose d'une salle de spectacle d'une capacité de 1 000
places et d'une halle extérieure d’une surface de 1 000 m2 Cet équipement est entré en
service en 2005. Depulis lors, la subvention d'équilibre versée par le budget principal de la

commune s'est établie en moyenne a 1,11 M€ par an.

Les charges de gestion courante de I'établissement (hors frais financlers et opérations
d'ordre) se sont montées & environ 650 K€ en 2009, et les recelles libes aux activités
cultursliss {droit d'entrée et de location de salles) ont approché 110 KE.

l.a consfruction de I'Esplanade du Lac a &t& financée par la sousciiption de deux
emprunts d'un montant total de 7 ME. Au 31 décembre 2009, le capital restant di était de
5,37 M€, soit l'essentiel de la dette consolidée de la commune (snsemble le compte principal

et ses budgets annexes) qui s'établissalt & la méme date & 8,23 ME.

b arrét du Conseil d'Etat du 28 novembre 1990, département du Loir-et-Cher.
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A la fin de 2009, la dstte propre du centre culture! et d'animation de 'Esplanade du Lac
représentalt prés des deux-tiers de la dette consolidée de la commune. Aussi [a chambte
appelle-t-slle attention de la commune sur le collt relativement élevé présenté par cet
équipement culturel, tant en fonctionnement gu'en investissement.

Toutefois, selon le maire de Divonne-les-Bains, le colt de cet équipement culture! doit
étre apprécié au regard de la qualité de la programmation et du niveau frés glevé de
fréquentation en progression constants, lesquels contribuent all rayonnement de la ville
dans le bassin Iémanique. S'agissant du financement de cet investissement qui représente
deux-tiers de l'encours de la dette, le maire considére gue sl ce rafio peut sembler éleve,
c'est précisément parce que la commune a autofinancé ses autres investissements jusqgu'a

la construction de ce batiment.
3.1.3.2- Les subventions aux associations

Au cours de la période 2002 & 2009, les subventions de la commune versees aux
associations se sont élevées en rmoyenne & 1,44 ME. En 2009, elles se montaient & 1,06 ME,
soit un niveau sensiblement inférieur & la moyenne de la période sous revue. Comine
indiqué précédemment, le traitement comptable de certaines subventions versées aux
assoclations a paru contestable & la chambre. .. :

Seules les associations ayant bénéficié d’une subvention supérieure & 23 000 € par an
ont fait 'objet d'un examen détallié dans le cadre du présent contrble. En Foccurrencs, |l
s'est agi de I'Office du tourisme, de I'Ecole de Jazz, de 'Union sportive divonnaise et de
PAmicale du personnel (en raison de son caractére spécifique, l'association dénommee
« Société des Courses » fait Pobjet d'un développement particulier dans le présent rapport}.

Pour les quatre associations dont la subvention dépasse le seull légal de 23 000 €, la
chambre a constaté que la réglementation en vigueur a &t observée, ainsi que le terme fixé
pour |a sighature des conventions et la production d'un compte-rendu financier®,

La chambre souhaite faire mention de POffice du tourisme, en raison du montant élevé
de 'engagement de la commune, mals auss] de la spé&cificité de la gestion de sa trésoretie.

La commune et 'Office du tourisme ont conclu, le 20 février 2010, une convention
hilatérale d'une durée de cing ans, [a précédente datant du 13 mars 2008. Les missions
confiées A cet organisme sont classiques puisgu'elles comprennent 'accueil ef Finformation
des touristes et des curistes, ainsi que la promotion et 'animation de la ville.

Sa principale ressource de fonctionnement provient de la subvention communale qui
g'élevait en 2009 a 500 000 €. Au titre des exercices 2008, 2007 et 2008, celle-ci s'est
&levée a 540 000 €, alors gu'elle avait toujours été supérieure & 700 000 € avant 2006.

’Office du tourlsme bénéficie du reversement de la taxe de séjour, conformément &
Particle L. 2231-14 du code général des collectivités territoriales, soit un montant de
146 541 € en 2009. Parm! les produits de la fiscalité indirecte, il s'agit de la deuxieéme recette

de la commune.

L'Office du tourisme dispose d’abondantes disponibilités en trésorerie, notamment au
titre de I'exercice 2008 et 2009 sous la forme de valsurs mobiliéres de placement. Or, cette
thésaurisation revét un caractére excessif, eu égard aux besoins de 'association.

® Arficle 10 de la fol n°2000-321 du 12 avril 2000.
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Etat des disponihilités (en euros) 2005 2006 2007 2008 2009

Gomptas courants 170 961 119 506 378 101 184 757 0

Valeurs mobilidres de placement 0 87 464 0 107 030 275 599
TOTAL 170 961 208 869 378 101 291 787 275 599

La chambre appelle Patiention de la commune sur l'écart ohservé enfre les subventions
versées 4 I'Office du tourisme et ses besoins financlers, et elle invite la collectivité a assurer
un suivi plus rigoureux de Factivité de cette association sthventionnés, afin d'adapter ses

concours financiers 4 ses besoins réels.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire de Divonne-les-
Bains indique qu’il souscrit & la recommandation de la Chambre visant & assurer un meilieur
sulvi de Pactivité de I'Office du tourisme. A cet effet, [e consell municipal 2 procédé 2 la
désignation d'un conseilier municipal délégué au tourisme en appul d’un maire~adjoint.

3.1.4- Les charges financiéres

Au cours de la période sous revue, les charges financiéres supportées par la commune
de Divonne-les-Bains sont apparues comme relativement faibles. Selon les données de la
direction générale des finances publiques, elles représentaisnt 1,08 % des dépenses de
fonctionnement du budget principal de la commune, contre 3,94 % en moyenne pour les

communes appartenant & la méme strate démographigue.

En données consolidées (incluant donc celles des budgets annexes), les charges
—financidres ont régulidrerment progressé-puisqu'elles sont-passées-de-75 445 €-en 2002 &
344 470 € en 2009 dont 237 381 € ressortit du budget annexe du cenfre culturel et

d'animatlon.

3.1.5- " Les dotations aux amortissements et provisions

Les dotations aux amorlissements sont de I'ordre de 400 000 € par an, et elles sont
constituées principalement par Pamortissement des immobilisations corporelles et
incorporelles (compte 6811). Les durées d'amortissement pratiquées sont apparues

conformes aux dispositions de I'instruction comptable M14.

La collectivité a constitué une provision pour risque de 284 069,14 € en 2008, ef une
provision pour tisque de 185 589 € en 2008. Four l'essentiel, ces provisions correspondent
aux risques liés a un contentieux pendant entre la soclété exploitante du casino et la
commune (cf. infra). Celu-ci porte sur les modalités de pafement d'une participation de la

commune correspondant 8 1 % du prodult brut des jeux.

3.2- Les recettes de fonctionnement

Au cours de la période sous revus, les recettes de fonctionnement ont haissé en
moyenne de 0,8 % par an. Depuls 2002, 'essentiel des recettes de fonctionnement ds la
commune provient des produits fiscaux. Toutefois, leur apport est en baisse puisqu'ils
représentaient 62,2 % des recettes de fonctionnement en 2009, contre 67,6 % en 2002.

A Pinstar des autres communes, Divonne-les-Bains s'sst vu compenser des pertes de
ressources fiscales, grace notamment a 'accroissement des dotations de ['Etat.
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L 'évolution des recettes de fonctionnement est retracée dans le tableau suivant ;

Re“?;f;‘;; ;fs"gffu"r';z’;’e“f 200z | 2003 | 2004 | 2008 | 2008 | 2007 | 2008 | 2009
Alténuations de charges 124 128 208 110 70 119 88 i14
Produils des services st du domaine 6562 6864 588 885 528 598 822 907
lmpéts sl taxes 9 827 9132 8 251 7 608 8122 7 768 7 860 8 550
Dotations et paiticipations 2 628 2’82? 2776 3 011 3041 3326 3388 3791
Autres produits de gestlon courante 378 448 420 460 523 415 368 336
Produits financlers 1 4 1 5 0 1 1 3
Produits excepliohnels 940 - 2082] 1750 207 436 1483 138 50
Transferts de charges 43 42 31 20 8 0 0 0
ICNE N-1 confrapassés 28 25 20 9 0 0 0 0
TOTAL 145632 16256| 14054} 12206 12820] 13710 12672| 13761

3.2.1- Le prélédvement sur le produit brut des jeux

Source : comptes administratifs

Outre les impdts et contributions de caractére général auxquels ils petvent &fre
assujettis’, les casinos procurent aux communes deux catégories de ressources :
- un reversement de 10 % du prélévement de |'Etat sur le produit brut des jeux ;
- un prélévement communal direct dont le taux maximal ne peut dépasser 15 % du

produit brut des jeux.

Jusgu’en 2003, les receties fiscales liées a I'activité commerciale du casino ont assuré
a la commune de Divohne-les-Bains plus de la moifié de ses ressources de fonctionnement.
C'est ainsi qu'en 2002 les prélévements sur le produit des jeux ont couvert 88,9 % de ses

-dépenses de fonctionnement contrs seulement 31,2 % en 2009,

En millisrs d'guros

2002 | 2003

2004

2005

2006

2007

2008

2008

Préiavement sur le produit brut des jeux

7496 | 6681

5 709

4820

4 917

4 799

3758

3 656

De 2G02 & 2009, le montant du préldvement sur le produit des jeux a é&té divisé par
plus de la moitié, soit une baisse moyenne de 9,7 % par an.

3.2.2- |Lafiscalité directe

Parmi les receftes fiscales de la commune, une part importante, gquoigue non
prépondérants, provient de la fiscalité directe locale.

La commune de Divonne-les-Bains est membre de la communauté de communes du
pays de Gex. Comme celle-ci n'a pas mis en place la taxe professionnelle unique, les
communes-membres pergoivent direstement le produit des quatre taxes directes locales.

De 2002 & 2008, le produit des contributions directes a progressé de 59,8 %, et
Faugmentation des taux d'imposition en 2009 a entrainé une progression des produits

fiscaux de 56,4 %.

* Les montants des exercices 2007 et 2008 ont &6 refraités a partir du predult de décembre 2007, puls

comptabilisés en 2008 & hauteur de 509 K&,
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fon o erac) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Taxe foncigre (propriété batia) 521 537 568 612 786 858 803 15675
Taxe foncidre (noh balle) 34 34 35 | 38 38 57 38 51
Taxe d'habitation 620 | 665 | 699 | 746 | o3¢ | 986 | 1048 | 1482
Taxe professionneile 363 | 262 | 280 | 325 | 364 | 383 | 439 | 690

Au cours de la période sous revue, la commune a augmenté ses taux d’'imposition en
2006 e, de fagon sensible, en 2009. En effef, la hausse des faux d'imposition au titre de
I'exercice 2009 a été de 68 % pour la taxe fonciére sur [a propriété non bétie, de 49 % pour
la taxe professionnelle ef de 35 % pour la taxe d’habitation et la taxe fonciére sur les

propriétés baties.

Taux c(‘;‘:‘%‘;-sm"“ | 2002 | 2003 2004 | - 2005 2008 2007 2008 | 2009
Taxe fonciére (balie) 497 497 497 497 572 5,72 B,72 85
Taxe fonciére {(hon batie} | 25,82 25,82 25,82 25,82 20,69 20,69 29,69 40,08
Taxe d'habliation 4,54 4,54 4,54 4,64 522 5,22 5,22 7,08
Taxe professionnelle 4,36 4,38 4,36 4,36 501 5,01 5,01 746

La croissance des produits de la fiscalité directe locale est également fiée au
dynamisme des bases d'imposition. C'est ainsi gue le taux de croissance annuel moyen des
bases (hors revalorisation forfaitaire) a été de 4,4 % pour la taxe d’habitation et de 4,7 %

pour la taxe fonciére sur les propriétés béaties.

- e Enbre 2002 et 2008, la-politique—d'abattement-applicable- & l'assielte de la taxe
d'habitation n'a pas varié, :a commune a retent le taux minimum en matiére d'abattements
obligatoires pour charges de famille. En revanche, les abattements facultatifs (abattement
général et abattement spécial) ont &té appliqués au taux maximum de 15 %. En mars 2009,
le consell municipal a adopté 'abattement de 10 % sur la valeur iocative des habitations
soumises 3 la taxe d’habitation en faveur des personnes handicapées. Par ailleurs, fa
commune n'a mis en place aucune mesure d'exonération faculiative au fitre de Ia taxe

professionnelle et des taxes foncliéres.

En 2009, le potentie! fiscal de la commune était de 1 002 € par habitant contre 782 €
en moyenne pour les communes de la strate. Avec un produit fiscal d’environ 500 € par
habitant en 2009, le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal de la commtne &tait done
de l'ordre de 50 %, tandis qu'll situait & 73 % pour les communes de la strate. En d’auires
termes, la commune de Divonne-les-Bains dispose en matiére fiscale de marges de

manceLivire conforiables.

3.2.3- La fiscalité indirecte

Parmi les produits de la fiscalité indirecte de la commune de Divanne-les-Bains, il
convient de mentionner trois composantes dont les montants sont significatifs : lee droits de

mutation, la taxe de séjour et la taxe locale sur I'électricité.

3.2.3.1-

La taxe additionnelle aux droits de mutation

Au cours de |a période sous revue, le produit de la taxe additionnelle communale aux
droits de mutation a connu une croissance régulidre puisqu’ll est passé de 536 K€ en 2002 &
889 KE en 2007. Sous l'effet de la crise affectant le marché de limmobilier, les detx
exercives suivants ent vu le produit de cette taxe reculer jusqu'a s'établir 8 710 K€ en 2009.
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3.2.3.2- Lataxe de séfour et la taxe locale sur I'électricité

La taxe de s&jour a connu une croissance rapide. En effet, celle-ci est passée de 58 K€
en 2002 & 153 K€ en 2009, soit une croissance annuelle moyenne de 15 %.

Le produit de la taxe devant &ire affecté a des dépenses en faveur du développement
touristique, celul-ci est reversé intégralement & I'Office du tourisme sous la forme d'une

stihvention communale.

Enfin, le produit de la taxe locale sur 'électricité a atteint 119 K€ en 2009. Au cours ds
ia période sous revue, soh taux de croissance a été en moyenne de 3 % par an. '

3.2.4- La compensation financiére franco-genevoise

La compensation financiére franco-genevoise a été instituée en 1973 dans le cadre
d'un accord bilatéral entre I'Etat francals et le Conseil fédéral suisse. Ce versement
représente 3,5 % de la masse salariale brute des fravailieurs frontaliers déclarés par les
employeurs genevois, 2 I'exception des fonctionnaires internationaux.

La dotation est répartie entre les départements de TAin (24 %) et de la Haute-Savoie
(76 %). Le nombre de travailleurs frontaliers exergant & Genéve sert de référence pour le
calcul de a part de la compensation financiére franco-genevoise qui revient de droit a la
commune. Cette compensation frouve sa justification dans le prélévement fiscal a la source
frappant les salaires versés dans le canton de Genéve. -

La dotation de I'Ain est scindée en deux parls : [a premiére part (soif 60 % de la
dotation dédiée) est reversée aux communes de la zone frontalidre, & raison de 70 % au
prorata du nombre de frontaliers résidant dans la commune et de 30 % au prorata des
impdts pesant sur les ménages. La seconde part {soit 40 % de [a dotation dédiée) est
affectée au financement des équipements collectifs installés dans la zone frontaliere. Sa
répartition est examinée par une commission spéciale qui soumet une proposition au Gonseil
général, détenteur du pouvoir de décision en la matigre

La compensation financiére relative aux frontaliers travaillant 2 Genéve est versee en
francs suisses, solt une contrepartie de 120 ME en 2009 pour les déparfements de l'Ain et de
la Haute-Savoie. Le montant versé & la commune de Divonne-les-Bains s'est éleve a
1 554 K€ sh 2009, ce qui représente un montant équivalent & celui de la dotation giobale de

fonctionnement.

Le taux de croissance du reversement du produit de la compensation franco-genevoise
est important puisqu'il s'est établi & 13,1 % par an sur la péricde 2002 4 2009,

En milliers d’euros 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |- 2009
Compensation franco-genevoise 658 B41 828 1062 go8 1212 | 1217 | 1554

® Source : Agence de développement &conomigue du pays de Gex ef du bassin bellegardien
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Le montant du reversement de la.compensation franco-genevoise a augments de 26 %
en 2009 sous Peffet combiné de deux facteurs. D'une part, le nombre de travailleurs
frontaliets résidant dans le département de PAln a augmenté de 4,5 %, et méme de 5 %
dang la commune de Divonhe-les-Bains™®, D'autre part, att cours des trois dernidres années

" Peffet de change a &t particuliérement favorable aux collectivités territoriales bénéficiaires
- de la compensation franco-genevoise. C'est ainsi que la parité du frang suisse s'élablissait &
1,65 euros & fin décembre 2007 (soit son cours historique le plus bas), puis elle s'est
stabilisée en 2008 et 2009 autour de 1,50 € A fin décembre 2010, la parité avoisinait 1,30 €

pour un franc suisse, soit une appréciation de 27 % en trols ans.

Enfin, il convient de rappeler que la répartition de la compensation franco-genevoise

entre les communes frangaises étant en partie fonction de leurs receties fiscales,
I'augmentation des taux d'imposition votée en 2009 se répercutera mécaniquement en 2010.

3.2.5- Les autres recettes de fonctionnement
3.2.5.1- Les produits des services et du domaine

Ces recettes de fonctionnement proviennent des produits résultant de F'exploftation de
_divers services communaux {(prestations périscolaires, redevances diverses, concessions
funéraires, ef produit des exploitations forestiéres). - ' -

Au cours des derniers exercices examinés, les produits des services et du domaine ont
connu une progression notable pour atteindre 907 K€ en 2008, contre 598 K€ en 2007. Cetie
augmentation est princlpalement due au montant des redevances des services périscolaires
el d'enseignement {nolamment 1a restanration scolalre, los études surveillées et la halte=

garderie). En raison de la mise en place d'une tarification tenant compte du quotient familial,
le produit des services est passé de 402 K€ en 2008 & 501 K€ en 2009.

3.2.52- Les prodults exceptionnels

En 2003, la résidence hételidre a été cédée a la Sarl Isis pour 1,67 M€, En 2004, la
commune'a comptabilisé 1,63 M€ de produits exceptionnels au- compte 778. Cette somime
correspondait essentiellement & des opérations d'échanges et de ventes de terrains, dans le
cadre de I'aménagement ds la ZAC des Longs Prés. En 2007, les produits de cession
d'immobilisations se sont &levés 3 1,24 ME. lls ont correspondu essentiellement a la vente
d'un terrain de 8 760 m? & la société d'économie mixte de construction du département de

I'Ain (Semcoda).

Mis & part les trois exercices précités fnarqués par des cessions d'immobilisation
importantes, les produits exceptionnels se sont élevés en moyenne a 372 K€ par an.

0 | & nombre de travailleurs frontalfiers du canton de Geﬁéve résldant & Divonne &tait de 1 048 en 2008 contre
898 en 2007. La compensation franco-genevoise n'est pas versée pour les 500 frontallers du canton de Vaud
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3.4- les dépenses d'investissement
3.4.1- Les dépenses d'equipesment

De 2002 a 2009, les dépenses déquipement de la commune ont progressé a
rythme soutenu. Elles se sont élevées en moyenne a environ 7 M€ par an, soit un ratio de
897 € par habitant en 2009. Pour les communes de la state, le ratio correspondant étalt de
363 euros sn 2009,

En milliers d'euros 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008
Dépensas d'équipstnent 5078| 10227 12935| b5O05] 3642] 4372] 6750 7008
immobilisations financiéres ] 8 1 9 5 - 8 - 0
Travaux pour tiers 62 36 447 68 5 357 236 149
Autres 113 1422 41727 1906 2 130 §2 -

TOTAL 5259| 11688| 17564 7885| 3649| 4866| 7038 7 166

Les dépenses d’équipement ont connu un pic au cours des exercices 2003 et 2004 qui
ont été marqués par la construction de plu31eurs équipements structurants, notamment le
centre culturel ef d'animation.

Par ailleurs, la commune a récemment engagé le chantier de construction d'un
établissement d’hébergement pour persohhes agées dépendantes (EHFAD) qui fera 'objet,
aprés sa mise en setvice, d’'un transfert de gestion & I'ndpital de Gex. Les charges de
fonctionnement de [létablissement ne devralent donc pas peser sur les finances
communales, Cette opérafion dinvestissement n'est pas refranscrite dans un budgst
annexe, mais son suivi est effectué dans le cadre d'une autorisation de programme. Four
mémoire, le montant des marchés en cause s'éléve a4 7,21 ME.

Les dépenses d'investissement de la commune sont actuellement gérées sous la
forme d'autorisation de programmes et de crédits de palement. Néanmoins, les comptes
administratifs de la période sous revue font apparaitre un montant élevé de restes & réaliser
et, de facon concomitante, une faible consommation des crédits budgétaires.

En enros 2008 2007 2008 2009
Dépenses d'équipement inscrites 6410018 ‘6814 149 12 543 137 17 740 625
Crédits consommés 3642 131 4 371629 6 735 346 8 742 886
Taux de consommation das credlts 57 % 64 % 54 % 49 %
Restes a réaliser 1 568 585 2 154 321 22684038 . 1 758 155

Au titre des exercices 2008 et 2009, le taux de consomimation des crédits s'est élevé
respectivement a 54 % et 49 %. Un tel niveau, jugé relativement bas, est essentisliement dl
a linscription des crédits liés a la construction de 'EHPAD.

La commune a introduit en fin de période sous revue une amélioration de la gestion
sous la forme d’autorisations de programme / crédits de paiement. Ceci devrait permetire
d'optimiser la consommation des crédits dlinvestissement, mais également de réduire eh
grande partie les restes a réaliser, et dés lors de réduire sensiblement les reporis
d'investissements.
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3.4.2- U'encours de [a dette de la commune

Au cours de la période 2002-2008, 'endettement de la commune de Divonne-les-Bains
a progressé de fagon sensible, étant entendu que le niveau de Pencours était trés faible en
début de période et quiil demeurs relativement fimité en fin de période.

Lintagralité de la dette est constituge d'emprunts & taux fixe, et la collectivité n'a pas
eu recours a des contrats de couveriure.

3.4.2.1- L'endetterment de long terme

En début de période, I'endettement consolidé de la commune était trés faible puisqu'il
s'établissalt & 862 KE en 2002, ot méme & 639 KE en 2003. Depuis lors, la mise en chantler
d’équipements importants, jointe & la baisse de la capacité d'autofinancement de 'la
commune I'ont obligée & recourir & des financements bancaires significafifs.

Uencours de la dette consolidée (incluant les budgets annexes) a connu une
progression rapide & partlr de 2004, la construction du cenire culturel et d'animation ayant
été financée grace 4 [a souscription en 2004 et 2005 de deux emprunts d'un montant tofal de
7 M€, De plug, la construction de la médiathéque a été financée en 2005 par un emprunt de

3 ME.

La capacité de désendeftement s'exptime sous la forme du nombre d'années
nécessaires pour le remboursement complet de encours de la dette dans ['hypothése ol la
commune y consacrerait intégralité de sa capacité d'autofinancement. Depuis 2004, fa
capacité de désendettement de la commune s'est dégradée sous Peffet conjugué de [a

Avant 2004, la capacité de désendsttement de la commune était de seulement 0,2
année. Par la suite, elle s'est'dégradée pour atteindre 5,5 années en 2008. Laugmentation
de la capacité d’autofinancement consécutive au relévement des taux de la fiscalité locale en
2009 a ramené la capacité de désendettement a 2,6 années.

'| GAF brute consalidée 4201 | 3452 | 2618

En milliers d'surps 2002 | 2003 | 2004 2005 2008 | 2007 | 2008 | 2008
Dette consolidée {au 31 décembre} 862 630 3949 | 10437 | 98678 | 9228 | 8724 | 8238
2077 | 2765 | 2232 | 1584 § 3117

Capacité de désendettement 02 0.2 15 50 36 41 55 26

{en nombre d'années}

3.4.2.2- Latrésoretie

|'examen des soldes du compte au Trésor en fin d'année laisse apparaifre des
montants impottants qui sinscrivent dans une fourchette comprise entre 0,6 et 3,1 M€. Cette
situation est essentiellement due a la perception en fin ¢'exercice de la compensation franco-
genevolse, ainsi gu'au reversement du prélévement de 10 % opéré par 'Etat sur ls produit
des jeux. Afin de palier Irrégularité de ces recettes, [a commune dispose d'une ligne de

trésorerie.

En milliers d’euros 2002 | 2003 2004 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Solde du compte au Trésor ‘
en fin dannée 804 {1685 | 2801 | 634 | 3118|2513 ] 2244 | N.C
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3.4.2.3-  Les engagements hors bilan de la commune

La commune a accordé sa garantie d'emprunt a plusietirs organismes. Au 1% janvier
2009, I'encours total des emprunts garantis s'élevait 2 11,84 M€. L'essentlel des garantles
accordées correspond 4 des opérations de logement social conduites par FOPAC de FAIn ou
la Semcoda. Les garanties d’emprunts en faveur d’autres organismes s'élévent 4 environ
210 000 €, qu'il s'agisse du parc d'aventure Forest Land (29 000 €), de la SCI Transporf du
Léman (84 000 €) ou du parc de loisirs Joy's Club (98 000 €).

2.5- Le financement des investissements

Enfre 2002 et 2009, la collectivité a condult un important programme d'equipement
d'un montant total de 54,9 ME. Pour l'essentiel, son financement a ¢ assuré par les
ressources propres dé la commune (auto-financement et cessions d'actifs), mais également
par un recours modéré & lemprunt (13,2 M€). Au cours de la période considérés, les
subventions pergues par la commune n'ont couvert que 11 % des dépenses d'équipement,

soit 6,02 ME. :

La hausse des taux de la fiscalité directe intervenue en 2009 est venue corriger les
affets de la baisse tendancielle des recettes de fonctionnement observée de 2005 & 2008, ce
qui a permis a Pautofinancement de demeurer la-principale source de financement des
dépenses d’équipement de la commune.

Par ailleurs, la communs a pergu des reversements du Fonds de compensation de la
TVA (FCTVA). Depuis 2002, ceux-ci se sont &levés en moyenne & 728 KE par an. Pannée
2009 est apparue comme atypique, les reversements ayant dépassé 1 M€ en ralson du
reversement anticipé du FCTVA, dans le cadre du plan de relance de Féconomie.

Enfin, au cours de la période sous revue, la collectivité a dégagé une capacité
d'autofinancement brute relativement élevée, notamment de 2002 4 2004 et en 2009.

En milliers d'euros | 2002 12003 2004 |2005 |2008 [2007 [2008 |2008
CAF brute 4417 |3407 30903 |1876 |2268 [1633 (1329 |2715

4- LE CASINO MUNIGIPAL

41~ Le confexie historigue

Station thermale réputée depuis le milieu du XiXéme siécle, [a commune de Divonne-
les-Bains accuellle depuis 1954 un casiho sur son territoire. )

Cet &tablissement fit pendant longtemps F'un des plus importanis de France, et depuis
plusfeurs années, il subit une concuirence accrue et connalt une certaine désaffection,
comme P'ensemble du secteur des jeux d'argent.

Le casino fait partie d'un ensemble immobilier explolté sous I'appellation commerclale
de « Domaine de Divonne » dui comprend également un hétel quatre éloiles de style Art
Déco, un golf de 18 trous et cing restaurants. Cet ensemble de 65 hectares est |a propriéte
de la société exploitant le casino. Au 31 décembre 2009, le Domaine de Divonne employait
au total 321 salariés dont 120 uniguement pour I'activité des jeux.
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Du fait de la proximité de Genéve, cet &tablissement figure’ parmi les principaux
casinos francgals en termes de produit des jeux. Dés 1960, i s'est méme hissé au premier
rang du classement des casinos frangais, rang quil a conservé sans interruption jusquau
miliew des années 1990. En 2002, il figurait encore au deuxiéme rang national, mals il est

tombé au quatorziéme rang en 2009,

le casind de Divonne-les-Bains est explolié depuis 1975 par la société touristique
thermale hételiére de Divonne (STTH). Jusqu'a la fin de 2005, celte société était controlée
par le groupe Didot-Bottin par le truchement de sa sociétsd filiale Divonne SA. Le groupe
Didot-Bottin et les actionnaires minoritaires de Divonne SA ont signé, le 5 aolt 2005, un
protocole d'accord avec le groupe Partouche, deuxieme groupe casinotier frangais. Aux
termes de cet accord, le groupe Partouche a acquis la totalité du capital social de Divonne
SA. Avant cette acquisition, le groupe Partouche était notamment. propriétaire du casino de
Meyrin, devenu le principal concurrent du casino de Divonne-les-Bains depuis soh ouveriure

en 2003, -
4.2 La baisse-du produit des jeux

Grice notamment au prélévement sur le produit des jeux effeciué au profit de la
commune, cet &tablissement de jeux d'argent a longtemps assuré a la ville de Divonne-les-
Bains l'essentiel de ses recettes de fonctionnement. Toutefois, un récul contint du produit
des Jeux du casino a pu éire observé a parir du milisu des années 2000. Selon
I'ordonnateur, cette baisse d'activités serait essentiellement due a la crise économique, 8
Pinterdiction de fumer dans les lisux publics, a la montée de la concurrence suisse et a

P'émergence du secteur des jeux d’argent en ligne. 0

Dans le rapport 2009 de la délégation de service public, Vexploitant mentionnait une
halsse de 12,49 % du chiffre d'affaires au cours de P'exercice clos au 31 octobre 2008. Sur
un chiffre d’affaires de 21,03 ME, le produit net des jeux (aprés prélevement) s'est &tabli a
12 78 ME. Au cours de la méme période de référence, le produit brut des jeux, égal a ia
difiérence entre les mises des joueurs et leurs gains, s'est élevé & 30,68 M<. Le total des
prétévements sur le produit des jeux s'est élevé a 17,89 M€, dont 3 ME au profit de la

t commune,
En milliers d’euros 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Prodult brut des jeux 42703 42 684 33610 30 676
Dont machines-g-sous 358398 36 020 29 219 26 455

En 2008-2009, 'essentiel du produit brut des jeux a été tiré du parc de 259 machines-
a-sous pour un montant total de 26,46 ME (soit une balsse de 9,5 % par rapport a I'exercice
précédent), Le produit brut des jeux traditionnels etalt de 4,2 M€, en baisse de 3,9 %,
constitue désormais une activité accessoire, les machines-a-sous procurant I'essentiel d'une

activité en recul,

4.3« Le cadre juridigque des relations entre la commune et [e casino

La commune de Divonne-les-Bains et la société exploitant le casino sont lices par un
contrat de délégation de service public. '
Les concessions d'exploitation des casinos sont qualifiées de concessions de service

public par le juge administratif, selon une jurisprudence constante du Conseil d’Etat (arrét
Société d'exploitation du casine de Capvern-lés-Bains, 8 juillet 1987, et arrét Ville de Royan,

25 mars 1996).
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En outre, elles entrent dans le champ d'application de la lof dite Sapin du 29 janvier
1993 modifiée. La nature spécifique de l'activité des casinos les assujettie aux régles
propres aux délégations de service public, mais également a celles relevant de la police
spéciale des jeux régie par le décret du 22 décembre 1959 et l'arrété du 23 décembre 1959
modifiés, Aussi,-le fondement juridique de I'exploitation du casino repose-t-il sur tun contrat
de délégation de service public et un arréte ministérlel portant autorisation de jeux.

Au cours de la période récente, le casino de Divonne-les-Bains a été exploité dans le
cadre d’'une déldgation de service public couvrant la période du 1°" novembre 1990 au 31
octobre 2008. Le cahier des charges pour l'exploitation des jeux du casino, alors en vigueur,
a 618 signé le 14 aout 1990 par M. Pruvost, maire alors en fonctions, et M. Aaron, président-
directeur général de la Société Touristique Thermale Hoteliére. D'une durée de dix-huit ans,
le contrat expirait le 31 octobre 2008, et il a fait 'objet de cing avenants successifs dont le
dernier a prolongé I'application du cahler des charges initial jusqu'au 30 avril 2009.

A l'occasion du renouvellement de la délégation de service public, un différend a surgi
entre la commune et Fexploitant en place, la Société Touristique Thermale ef Hoteliére de
‘Divonne (STTH).-Aprés avoir déclaré infructueuse la procédure, la commune a eu recours a
_uné négociation directe avec la STTH, lacquelle a abouti en avril 2008 2 [a signature d'un
nouveau contrat d'exploitation pour vingt ans.

4.4- La nouvelle délégation de service public du casino

Les démarches en vue du renouvellement de la délégation de service public ont’
débuté fin 2007, En janvier 2008, Passociation Service Public 2000, émanation de
I'Association des Maires de France, s'est vu confier une mission d’assistance a la passation
du confrat de délégation de service public pour [exploitation du casino contre une

rémunération de 12 734 € TT1C.

Un appal & candidatures a &té publié en janvier 2008™2 Cet avis résume 4 lul seul les
difficultés liées a cetie mise en concurrence. En effet, il est précisé que « Fensemble des
installations du casino de Divonne-les-Bains appartient & la société Touristique Thermale et
Hételigre de Divonne, filiale du groupe Parfouche. Clest cefle méme société qui est

aclueflement exploitante ».

Cette situation ol l'exploitant est propristaire de ['établissement a eu pour
conséguence logique Pabsence de candidature cohcurrente. De plus, l'offre de Pexploitant
proposalf un prélévement progressif sur le produit des jeux, dont le taux s'échelonnait entre
3 et 10 %, tandis que l'avis d’appel & candidatures précisait que le taux du prélévement était
de 15 %. Ce mode de calcul n'était pas conforme au cahier des charges établi par la
commune et, de surcroft, it entrainalt un manque & gagner evalué a 1,79 ME pour la
collectivité. C'est pourquoi le conseil municipal, lors de la séance du 18 juillet 2008, sur Ia
base de Poffre recue, et conformément & I'avis de la commission d'ouverture des plis du 7
juillet 2008, a déclaré infructucuse la procédure stivie, et il a autolise le maire a recollir &
une négociation directe avec la STTH.

Le choix de Pexploitant et 'approbation du cahier des charges ont donng lieu & une
séanhce extraordinaire du conseil municipal le 22 awril 2009 ; et le nouveau contrat de
délégation de service public fut signé le 11 mai 2009.

" Compte-rendu-du comité technique paritaire du 17 décembre 2007, et délibération du consell municipal du 17

12jam:‘ier 2008. i
Joumal des casinos de janvier 2008, Dauphiné Lib&ré du 30 janviar 2008 et Journal officiel des Gommuinautés

suropéennes du 1 février 2008
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Les principales stipulations du contrat en cause étaient les suivantes :

- | constitution, dans les cing ans, d'une société dédise a I'exploitation du casing ;

- une durée d'exploltation de vingt ans ,

un prélévement de 15 % sur le produit brut des jeux au profit de la commune ;

une participation de [a commune, plafonnée & 350 000 € par an & des dépenses
d'investissement ; )

le maintien d’une offre de restauration composée de deux établissements {un

‘restaurant gastronomiique et une brasserie) ;
la participation & des actions d’animation et de promotion de la station.

Das observations ont &té formulées au titre du contrdle de la 1&galité exercé par la
préfecture, 4 Poccasion de la fransmission du contrat de délégation de service public

- la nofification au titulgiie a &té effectuée avant la date de réception en préafecture |

- la comimission de délégation de service public a été présidée par M Guy Michel,
premier adjoint au maire, désigné par le consell municjpal,- alors quelle aurait dil 'étre par le
maire. Afin da régulariser la situation, un arrété municipal a &té pris en date du 2 juillst 2010.

Un contentisux entre la communé et la STTH est toujours pendant devant le tribunal
administratif de Grenoble. Il porte sur la nature des dépenses d'investissement 4 financer par
la commune par la biais d'une participation de la commune de 350 000 €, soit 1 % du produit
des jelix. Les provisions pour risque correspondantes ont &té passées au fitre des exercices

2008 et 2009.

§-  LES THERMES .

| ‘&tablissement thermal de Divonne-les-Bains, construit entre 1987 et 1980, a &té
entidrement financé par la commune. Initialement, il avait ét& envisage de confier sa gesfion
3 une société d'économie mixte locale dont la commune élait Pactionnaire majorfiaire. A
compter de 1993, Fexploitation a été assurée par une sociéte privée détentrice d'un contrat
d'affermage. Ce contrat a été cédé en 1998 a la Coimpagnie Européenne des Bains, puis la
commune a confié 'exploitation des installations & la Société Thermale de Divonne-les-

Bains, dans e cadre d'une convention en date du 14 juin 2000.

Au 1% trimestre 2006, la Compagnie Européenne des Bains a proposé a la commune
d'acquérit le centre thermal. Afin de limiter le poids financier de cefte activité, sans s'en
départir totalement, le conseil municipal a décidé de metire en place un bail emphytéotigue
administratif (BEA) et la candidature de la Gompagnie Européenne des Bains a &té retenue,
a PMissue d’un appel d'offres. Le bail emphyiéotique dont le principe a été approuvé par le
conseil municipal du 8 juillet 2007 a ét& conclu le 23 juillst 2007 pour 65 ans. |l impose 2
Femphytéote des travaux dans I'établissement d’'un montant estimé & 2,2 M€, et Il prévoit en
outre le paiement d'un loyer annuel de 19 000 €, Facquittement de la taxe fonciére, ainsi
gu'une participation aux frais d'entretien du forage de la source d'eau minérale gul alimente

les Thermes.

8- L'HIPPODROME ET LA SOCIETE DES COURSES

La commune est proprigtaire du champ de course exploité par une association
dénommée « Socidté des Courses 9. Cet équipement accuellfe chaque année une dizaine
de journées de courses, ainsi que d'autres événements en relation avec le monde hippique.
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L'activité de Ihippodrome comporte frols aspects distincts :

- L'organisation de réunions hippiques et d’événements & caractére commsrcial ;
- L’activiié du centre d'entfrainement ;

- La location de boxes et d’équipements a des propriétaires priveés.

Les detx premiers aspects reldvent de 'association et le troisisme de la commune.

La commune de Divonne-les-Bains lous les infrastructures & des particuliers, quill
gagisse de hoxes A chevaux, de boxes & fourrage, de selleries et de paddocks, ainsi que
Putilisation des pistes d'entrainement. Le prodult des loyers est reversé & la Société des
Courses sous la forme d'une subvention. Pour 2008, les conventions entre [a commune etla
Société des Courses ont mentionné un produit des loyers de 46 209,20 €, Pour I'année
2008, e montant des locations est en baisse & 37 107,33 €. L'examen des titres de recetie
émis a parmis de constater que les locations de hoxes sur le site de 'hippodrome n'avaient
pas été assujetties & la TVA. Or, les prestations de locations d'immeubles aménagés y sont
en principe assujetties, conformément aux dispositions de l'article 256 du code général des
impdts. Bien que le niveau de lactivité demeure faible, le chiffre d'affaires excéde le seuil de

la franchise fixé & 27 000 €'2. . :

La gestion et la gouvernance de la Société des Courses n'ayant semble-t-il pas donné
toute satisfaction 3 la commune, le maire de Divonne a pris Ia présidence de I'assoctation
lors du-coriseil d'administration du 31 mars 2004. Selon lui, 'organisation de courses dans le
cadre du Pari Mutuel Urbain permettrait d'apporter un nouveau souffle 4 'hippodrome.

Le montage juridique existant entre le cenire d'entrainement, 'activité d’organisation
de compéfitions et la location d’équipements aux particuliers est apparu & la chambre
comme peu lisible et source d'ambiguité, De plus, la place prise par la municipalité dans fa
gestion de I'association, et notamment le fait que le maire de Divonne en demeure &
président constitue un motif d'insécurité juridique,

La commune pourrait procéder & une clarification de la gestion de Phippodrome dont
elle est propriétaire. Elle pourrait confier |'entiére responsabilité de sa gestion a lassociation,
solt dans le cadre d’un affermage ou d’une délégation de service public, solt dans le cadre
d'une « remunicipalisation » de P'exploitation en régie. L'expiration du ball actuel entre Ia
Société des Courses et la cammune pourrait permettre de reconsidérer leurs relations.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la Chambre, le maire de Divonne-
les-Bains indigue gu'il s'est engagé & régulariser Fassujettissement de la location des boxes
3 1a taxe sur Ja valeur ajoutée. En outre, il indigue avoir toujours veillé 4 ce que ses fonctions
de maire et de président de I'association n'interférent pas. C'est pourquol, il a supprime toute
subvention municipale de fonctionnement & la Société des courses, aprés avolr &6 désigné
Président de Passociation. Enfin, le malre affirme &ire « disposé & étudier un mode de
gestion alternalif, de fype délégation de service public ou régie municipale, pour la gestion
de cef hippodrome ». :

13 {application de la franchise en base de TVA, prévue par Particle 293 B du code général des Impéts, s'effectie
dans les conditions rappelées en dernier fieu par {'instruction du 20 juillet 1999 publiée au BOI 3 F-2-89. Depuis
2010, te seul pour les activilés de presiation de services a été rehaussé a 32 100 €.







